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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL DU LUNDI 20 MAI 2019

Le lundi 20 mai 2019 a 18h30, le Conseil Municipal, 1également convoqué le 14 mai
2019, s’est réuni sous la présidence de Monsieur CALLAIS, Maire.

Etaient présents :
Patrick CALLAIS, Martine LANGLOIS, William GUILLARD, Cécile GALHAUT, Francois

CRAMILLY, Marie LE COUSIN, Sébastien PETIT, Elisabeth BIDEAUX, Frangois LANGLOIS,
Réjan SAUPIN, Daniel ROUSSEL, Hubert LUCAS, Christian LETEURTRE, Sophie LOQUIN,
Tony LACROIX, Béatrice TASSERY, Patrick GIRAUD, Vincent SGARLATA, Juan Carlos
VEGAS

Absent(s) excusé(s) ayant remis un pouvoir :
Marie-Claude BEAUFILS a Patrick CALLAIS, Franck LEBRET a Frangois CRAMILLY,

Catherine LEROUX a Daniel ROUSSEL, Amandine TAVARES GOMES a Cécile GALHAUT,
Juanita AUGUSTIN a Vincent SGARLATA

Absent(s) non excusé(s):
Cécile JOURDAINNE, Robin DAVID, Jean Marie ALINE

formant la majorité des membres en exercice.

Madame LE COUSIN est nommée secrétaire de séance.

AVIS DU CONSEIL MUNICIPAL SUR LE PROGRAMME LOCAL DE L'HABITAT (PLH)
ETABLI PAR LA METROPOLE ROUEN NORMANDIE (MRN) - CM/19/067

Il est rappelé au Conseil Municipal que par délibération du Conseil Métropolitain en
date du 12 décembre 2016, la Métropole Rouen Normandie s’est engagée dans
I'élaboration de son nouveau Programme Local de 'Habitat.

Conformément a l'article L..302-1 du Code de la Construction et de 1"Habitation, le
Programme Local de I'Habitat doit étre établi par I'Etablissement Public de
Coopération Intercommunale pour l'ensemble des communes membres. « Le
Programme Local de I"Habitat définit, pour une durée de six ans, les objectifs et les principes
d’une politique visant a répondre aux besoins en logements et en hébergement, a favoriser le
renouvellement urbain et la mixité sociale et a améliorer la performance énergétique de
I'habitat et 1'accessibilité du cadre biti aux personnes handicapées en assurant entre les
communes et entre les quartiers d'une méme commune une répartition équilibrée et
diversifiée de I'offre de logements.





Envoyé en préfecture le 03/06/2019
Recu en préfecture le 03/06/2019
Affiché le

ErgEr

ID : 076-217607092-20190520-CM_19_067-DE

Le Programme Local de I'Habitat comprend un diagnostic, des orientations et un
programme d’actions composé d'un programme d’actions thématique et de fiches
communales.

1. LE DIAGNOSTIC

Le diagnostic a pour objet d’évaluer les politiques métropolitaines de 'Habitat et
leurs enjeux et d’actualiser la connaissance du fonctionnement de Vhabitat sur
I'ensemble du territoire de la MRN. Il est établi & partir du bilan du PLH en cours
dont la mise en ceuvre a permis dans le cadre d'un marché immobilier dynamique et
peu tendu :

- une production de logements tant au global que concernant le parc social & hauteur
des objectifs fixés permettant a la majorité des habitants de se loger,

- la réalisation de plus de 1000 logements sociaux et des interventions sur 6 sites de
renouvellement urbain dans le cadre d’une convention signée avec I'Etablissement
Public Foncier de Normandie dont I'efficacité économique est soulignée par les
opérateurs qui considérent que ces opérations n’auraient pas vu le jour sans I'appui
de ce dispositif,

- la réalisation de logements destinés aux jeunes avec plus de 500 logements
étudiants sociaux et privés produits et une cinquantaine de logements pour jeunes
travailleurs et en insertion,

- le traitement des Foyers de travailleurs Migrants du territoire dans le cadre du Plan
National de traitement,

- la mise en ceuvre de nombreuses actions en faveur de I'amélioration du parc privé
et social qui auront permis de réhabiliter plus de 1 500 logements privés et plus de 5
000 logements sociaux,

- 'integration de la politique locale de 1'habitat de la Métropole dans la mise en
ceuvre du Programme National de Renouvellement Urbain avec l'inscription de 9
Quartiers en Politique de la Ville dans cette démarche,

~ la mise en ceuvre d'une politique d’équilibre de peuplement avec l'installation
d'une Conférence Intercommunale du Logement, la réalisation d’une Convention
intercommunale d'Tiquilibre Territorial et d'un Plan Partenarial de Gestion de la
demande de logement social et d'information du demandeur,

DELAIS ET VOIES DE RECOURS  Si vous enfender contesler la présante décision, vous pouvez saisir le tribunal administralif compétant d'un recours contentieuy dans
les DEUX MOIS & partir de sa notification

Yous pouvez également saisir fe Maire d'un recours gracieux, Cette démarche prolonge e délai de recaurs confentious qui doit alors &lre introduil dens les deux mois
Suivants la réponse. Labsence de réponse au tenne o un delai de deus mois vauf rejet implicite
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L’analyse thématique et territoriale menée dans le cadre du diagnostic du PLH a
cependant fait émerger les constats d’amélioration suivants :

e« Une croissance démographique annuelle entre 2009 et 2014 constatée de
0,18 %,

e Une production ne répondant pas aux besoins d'une partie des ménages de la
MRN (une production essentiellement locative en collectif qui ne répond pas
aux besoins, notamment en termes d’accession sociale),

¢ Des inégalités socio-spatiales sur la MRN avec des secteurs connaissant des
dynamiques de paupérisation alors que d’autres secteurs accueillent des
populations toujours plus aisées,

» Un phénomeéne de développement de la vacance qui concerne essentiellement
des logements privés anciens, énergivores, de petite taille en logements
collectifs et l'existence de copropriétés potentiellement fragiles voire
dégradées,

» Des besoins persistants pour des populations spécifiques (ménages a faible
ressources, personnes dgées et handicapés notammenty).

Ces constats ont permis de déterminer les principaux enjeux a prendre en compte
dans la définition de la nouvelle politique locale de I"'Habitat de la MRN :

e Mieux maitriser le volume de la production de logements, en cohérence avec
les dynamiques démographiques du territoire, permettant de contenir le
développement de la vacance du parc privé,

¢ Adapter la production de logements aux besoins des ménages pour
développer I'attractivité du territoire,

« Metire en cohérence la politique de ["'Habitat avec les orientations du Schéma
de Cohérence Territoriale (SCOT) visant a renforcer les polarités urbaines et
limiter la consommation d’espace,

« Maitriser les risques de spécialisation / de fracturation sociale des territoires,

« Diminuer la vacance et maitriser les effets de concurrence et de déqualification
produit par la construction neuve,

» Prendre en compte le parc de copropriétés dans une logique de traitement des
difficultés et de prévention,

¢ Accompagner la requalification du parc existant notamment dans le
traitement des enjeux énergétiques,

» Mieux prendre en compte les besoins des ménages spécifiques du territoire et
anticiper leurs évolutions,

DELAIS ET VOIES DE RECOURS  Si vous entendez contester la présenie décision, vous pouver saisir fe tribunal administratif competent d'un recours conlentieux dans
les DEUX MGES a partir de sa nobification,

Yous pouvez également saisir fe Masre d'un recours gracietx. Gelte démarche profonge le délar de recours contentieux qui doit alors éire introduif dans fes deux mois
suvants fa réponse. Labsence de réponse au lerme o un défai de deux mais vaul refel implicite.
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2. LES ORIENTATIONS

Les quatre grandes orientations du Programme Local de 1'Habitat constituent le socle
des actions thématiques et territoriales qui sont définies pour atteindre les objectifs
que la MRN se fixe :

a) Produire un habitat de qualité et attractif : produire moins mais mieux,

b) Proposer une offre d’habitat pour améliorer les équilibres territoriaux et sociaux,

¢} Renforcer I'attractivité résidentielle du parc existant,

d) Développer l'habitat pour une Métropole inclusive: répondre aux besoins
spécifiques.

a) Produire un habitat de qualité et attractif : produire moins mais mieux

Inscrire la production de logements dans la dynamique démographique de 1'aire
urbaine

2400 logements a produire par an tous segments confondus (14 400 sur 6 ans) dans la
perspective d'une croissance de population de 0,3 %

Territorialiser cette production de facon conforme au SCOT

Secteurs de U'armature urbaine| Objectifs de production
(SCOT)

Ceeurs d’agglomérations 35 %

Espaces urbains 55 %

Péles de vie 4 %

Bourgs et Villages 6 Yo

Total 100 %

Rendre plus efficiente I'offre produite, répondre aux besoins des ménages, créer de
nouvelles attractivités résidentielles

- Développer l'accession & la propriété abordable : 25 % de Voffre produite relévera
de logements «abordables» et a colits maitrisés, visant a retenir les ménages,
notamment les primo-accédant, qui quittent le territoire de la Métropole, mais aussi
des ménages venant de I'extérieur qui travaillent sur le territoire

DELAIS ET YOIES DE RECOURS  Sivous entendez conlester la présente dicislon, vous pouvez saisi le iibunal administratif compélant d'un recotrs confentieusx dans

las DEUX MOILS & partir de sa notification
Vous pouvez égafernent saisir le Maire o'un recours gracieus, Celle démarche prolonge fe défai de recours contentieux gui doif alors dtre introduit dans fes deux mois

suivanis fa réponse. Uabsence de réponse au terme dun défai de deux mois vaut rejef implicite.
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- Innover sur les qualités d'usage du logement, les formes architecturales et urbaines,
I'environnement urbain et la densité pour répondre aux nouvelles aspirations des
ménages

b) Une offre d’habitat pour améliorer les équilibres territoriaux et sociaux

Créer de nouvelles dynamiques socio-résidentielles dans un objectif de mixité ef de
rééquilibrage territorial

- Moduler les objectifs de production de logement social pour une répartition plus
équilibrée du parc social a I'échelle de la Métropole: 700 logements sociaux a
produire par an (4 200 sur 6 ans) dont 100 en résidence collective (600 sur 6 ans)

La répartition de ces logements sociaux sera différenciée en fonction du taux actuel
de logements sociaux des communes :

Taux actuel de logements locatifs| Objectifs de
sociaux (SRU 2016) production

Si taux de logements sociaux > d 35 % {20 %

Si taux de logements sociaux entre 2530 %

et 35 %

St taux de logements sociaux entre 20135 %

et 25 %

Si taux de logements <20 % Obligations SRU

Bourgs et Villages et pdles de vie def10 %
moins de 3500 habitants

- Reconstituer et mieux répartir I'offre locative sociale a bas loyer accessible aux
ménages a faibles revenus

La MRN vise une production globale de 25% de PLAI (Prét Locatif Aidé
d'Intégration) dans la production de logements sociaux également modulée en
fonction des capacités de chaque commune en matiere d’accueil des ménages
modestes défini dans la Convention Intercommunale d’Equilibre Territoriale (CIET).

DELAIS ET VOIES DE RECOURS  Sivous sntendez contesler la présenie décision, vous pouver saisir Je ibunal adiministratit compatent d'un recours confentieux dans

les LEUX MOIS & partir de sa notification.
Vous pouvez également saisir le Maire o’un recowrs gracieux. Cetle demarche prolonge fe délal de recours contentiax qui doil alors étre infroduit dans fes deux mois

swivants Ja réponse. L'absance de réponse au terme dun délai de deux mois vaut rejet implicite.
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Taux de PLAI a
réaliser

Communes en catégorie A et B de la|10%
CIET (peu de marges pour accueil de
ménages modestes)

Bourgs et Villages et poles de vie de|20 %
moins de 3500 habitants

Communes en catégorie C de la CIET|30 %
(marges  d’accueil  de  ménages
modestes)

Rouen 30%

Communes en rattrapage / Loi SRU 140 %

- Développer la mixité sociale en veillant au respect des équilibres de peuplement
dans la gestion des attributions du parc social, dont les grandes orientations sont
validées par la Conférence Intercommunale du Logement et définies dans la
Convention Intercommunale d'Equilibre Territorial (CIET) évoluant en Convention
Intercommunale d’Attributions (CIA) et le Plan Partenarial de Gestion de la
Demande de logement social et d'information des demandeurs (PPGD).

- Maintenir les conditions d"une mixite sociale dans les secteurs socialement fragiles

Mettre en place une stratégie fonciere pour mieux maitriser le développement de
I'offre d"Habitat suite a I'adoption du Plan Local d"Urbanisme Intercommunal (PLU1)

¢) Renforcer I'attractivité résidentielle du parc existant

Lutter contre la vacance du parc privé en remettant notamment sur le marché des
logements vacants et en développant des opérations d’acquisition-amélioration ou
recyclage du parc existant. Le Programme Local de I'Habitat fixe un objectif de
remise sur le marché de plus de 1000 logements vacants pour les communes dont la
vacance est supérieure a 12 %.

Améliorer la connaissance et la prévention en direction des copropriétés et traiter les

coproprietés en difficulté

Développer les réhabilitations pour accroitre [attractivité du parc existant et
accompagner la rénovation énergetique de ce parc pour répondre aux objectifs fixés
par le Plan Climat Air Energie Territorial.

DELAIS ET VOIES DE RECOURS S/ vous antendaz contester ia présante decision, vous pouvez salsic le kibunal administratif competent d'un recours contentisux dans

Vous pouver egatement saisir le Maire d'un recours gracieux. Celle demarche profange le defai de recours contenlieux qui doit alors éire infraduit dans les dewy mois
suivants fa réponse. L'absence de réponse au fenne d'un détai de dewr mois vaol rejet implicite,
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Mettre la requalification et I'attractivité de "offre existante au cceur des opérations de
renouvellement urbain dans le cadre du Nouveau Programme National de
Renouvellement Urbain (NPNRU) mais aussi en dehors des périmeétres NPNRU.

Lutter contre 'habitat indigne et tres déeradé en facilitant Ia coordination des acteurs
et en mettant en place des dispositifs spécifiques.

d) L’habitat pour une Métropole inclusive : répondre aux besoins spécifiques

Répondre aux besoins en logements des personnes les plus modestes, en poursuivant
le développement d'une offre de logements sociaux a bas loyers et en facilitant les
réponses aux besoins d’hébergement des ménages dont la situation économique et
sociale rend difficile I'accés au logement

Prendre en compte les besoins inhérents au_vieillissement de la population, en
adaptant les logements existants a la perte d’autonomie et en développant et
maintenant une offre spécifique dans le cadre d"une vision concertée pour les publics
pour lesquels le maintien & domicile n’est plus possible

Favoriser la prise en compte des besoins liés au handicap et a la perte d’autonomie
en développant 'accessibilité du parc et en accompagnant les projets portés sur la
Meétropole,

Favoriser les réponses aux besoins en logement des jeunes qu’ils soient étudiants ou
non, par la production d’une offre adaptée en terme de prix et de situation,

Accueillir les gens du voyage et développer une offre adaptée pour les ménages en
voie de sédentarisation.

3. LEPROGRAMME D'ACTIONS

Le programme d’actions détaille toutes les actions thématiques qui découlent de
chaque orientation stratégique et qui seront mises en ceuvre par la MRN ou qui
feront I'objet d'une participation de la MRN aux initiatives de ses partenaires. Des
fiches communales sont également intégrées au Programme Local de I'Habitat pour
le décliner de facon territorialisée.

Un dernier chapitre définit les conditions et modalités de mise en ceuvre des
orientations du Programme Local de I'Habitat tout au long des six années. Intitulé
« gouvernance et suivi du PLH » il a pour objet de :

DELAIS ET VOIES DE RECOURS  Si vous enfender contester la présente décision, vous pouvez Saisir i tabunal administralif compéient o'un recours confentietx dans

Jes DEUX MOIS & partir de sa nolification.
Vous pouwver égatement salsir fe Maire of un recours gracieus. Celte démarche prolonge fe délal de recours cantentiews qui doif alors dtre intraduit dans fes deux mois

suivants fa reponse. L'absence de réponse an tene d'un defai de deux mois vaut rejet implicite.
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Développer la mission de I'observatoire de I'Habitat

Animer et suivre le Programme Local de I'Habitat notamment par le biais de la fiche
de suivi des projets habitat, outil commun d’échange entre la MRN et les communes.

Développer la gouvernance opérationnelle du Programme Local de 'Habitat en
associant régulierement l'ensemble des partenaires, communes, opérateurs et
bailleurs sociaux notamment a la mise en ceuvre du PLH.

Piloter les outils de financement du logement: dans le cadre de la délégation des
aides a la pierre de I'Etat (crédits pour le logement social du Fonds National d’ Aide a
la Pierre, crédits pour le parc privé de I’Agence Nationale de I'Habitat) et dans les
cadre du budget de la Métropole.

Par ailleurs, le Conseil Municipal est informé que le Conseil Métropolitain en date du
1= avril 2019 a arrété le projet de Programme Local de I'Habitat. Conformément a
["article 1.302-2 du Code de la Construction et de I'habitation, la commune dispose
d'un délai de deux mois pour faire connaitre son avis.

En application de l'article R.302-9 du Code de la Construction et de 'Habitation, la
commune doit délibérer sur les moyens, relevant de sa compétence, a mettre en place
dans le cadre dudit programme.

Les principales orientations du PLH concernant la commune sont synthetisées dans
la fiche communale, jointe a la présente délibération.

A la lecture de ces éléments, il est proposé au Conseil Municipal d’émettre un avis
favorable sur le projet de Programme Local de IHabitat établit par la Métropole
Rouen Normandie, et de mettre en ceuvre les orientations contenues dans la fiche
communale.

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment son article 1..5217-2,
VU e Code de la Construction et de 'Habitation et notamment les articles 1..302-1 et
suivants et R.302-1 et suivants,

VU la délibération du Conseil Métropolitain en date du 1¢r avril 2019,

VU le projet de Programme Local de I'Habitat 2020-2025,

VU la fiche communale,

VU le rapport de Monsieur le Maire.

DELAIS ET VOIES DE RECOURS  5i vous eniandez contester la présente décision, vous pouvez saisir fe tribunal administratif competent d'un recours contentieux dans

fes DEUX MOIS & partir de sa nofificabion.
Vous pouvez Egalerment saisir le Maire o'un recowrs gracieux. Cette démarche prolonge le délal de recours cantentieux qun doit alors étre inhroduit dans les deux mois
suivants la reponse. L'abisence de réponse au terne d'un défai de deux mois vaut refel implicite
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DECIDE d’émettre un avis favorable sur le projet de Programme Local de 1'Habitat
établit par la Métropole Rouen Normandie.

DECIDE de mettre en ceuvre les orientations contenues dans la fiche communale.

CHARGE Monsieur le Maire de la mise en ceuvre de cette délibération.

Nombre de membres
Qui ont pris part a la délibération : 24
(membres présents et prise en

Présents En exercice . .
compte des pouvoirs remis par les
membres absents)
pour: 21
contre: 3
19 27

abstention(s): 0

non votant(s) : 0

Fait au Trait et certifié exécutoire le
20 mai 2019

Patrick CALLAIS,

DELAIS ET VOIES DE RECOURS  Sivous enfendez contester la présente décision, vous pouvez saisir le tnbunal administralif compétent d'un recours cantentieux dans
les DEUX MOIS a partir de sa notificalion

Vious pouvez également saisiv le Maire d'un recours gracieux. Catte démarche prolonge le délai de recours contentisux qui doit alors élre introduit dans les deux mois
sulvants Ia réponse. L'absence de réponse au terme d'un delai de deux mois vaul rejet implicite





